
Programma Operativo Nazionale

"Sistemi di Politiche Attive per l'Occupazione" 2014/2020 

Pista di Controllo 

Procedura Gara



PROGRAMMA*

ASSE*

PRIORITA'*

OBIETTIVO SPECIFICO*

TITOLO PROGETTO*

IMPORTO FINANZIARIO* 

IMPORTO QUOTA FONDO STRUTTURALE (FSE)

IMPORTO QUOTA FONDO di ROTAZIONE (FdR)

AUTORITA' DI GESTIONE*

AUTORITA' DI CERTIFICAZIONE*

AUTORITA' DI AUDIT*

BENEFICIARIO*

LUOGO DI SVOLGIMENTO DELLA VISITA*

SCHEDA ANAGRAFICA

 * campi obbligatori



Simboli utilizzati

nel flow chart
Significato

Attività AC Area di controllo esterna

Documento contenente comunicazione 

ufficiale
AdA Autorità di Audit

Documento articolato e complesso, 

relazione
AdC Autorità di Certificazione

Decisione AdG Autorità di Gestione

Operazione DDR Domanda di rimborso

Rimando all'utilizzo del Sistema 

Informativo
DG Direzione Generale

DIV. 1
Divisione 1 - Gestione del personale, delle relazioni sindacali e 

del bilancio 

DIV. 2
Divisione 2 - Gestione di contratti e procedure di acquisizione di 

beni e servizi; controllo di gestione

 DIV. 3 Divisione 3- Autorità di Gestione dei Programmi operativi 

 DIV. 4 Divisione 4 -Coordinamento territoriale e autorità capofila FSE

 DIV. 7
Divisione 7 -Gestione e Sviluppo dei sistemi informativi e delle 

iniziatice di comunicazione

ANPAL Agenzia Nazionale Politiche Attive del Lavoro

IGRUE
Ispettorato Generale per i rapporti finanziari con l'Unione 

Europea

SAP IGRUE Sistema finanziario IGRUE

UF Unità Funzionale 

CIPE Comitato Interministeriale Programmazione Economica

MdP Modello di Pagamento

OEPV Offerta Economicamente Più Vantaggiosa

RUP Responsabile Unico di Progetto

DEC Direttore Esecuzione del Contratto

Acronimi utilizzati

nel flow chart

LEGENDA



SICOGE
Sistema per la gestione Integrata della contabilità economica e 

finanziaria



Attività Autorità di Gestione Ente in House Autorità di Audit Autorità di Certificazione Amministrazione titolare Altri soggetti Attività di controllo 

Approvazione del Programma Operativo 

Presa d'atto dell'approvazione e pubblicazione del Programma Operativo 

sul sito istituzionale dell'ANPAL

Proposta di designazione dell'Autorità di Audit

Rilascio del Parere di conformità da parte dell'IGRUE

Rispondenza alla normativa UE relativa alla 

Programmazione 2014 - 2020 e ai principi generali dei 

sistemi di gestione e controllo  (I1)

Conferma della nomina dell'Autorità di Audit e contestuale notifica ai 

soggetti interessati

Proposta di nomina delle Autorità di Gestione e Certificazione da parte 

dell'Amministrazione titolare con contestuale trasmissione della 

documentazione relativa alla descrizione delle funzioni e delle procedure

Valutazione  della rispondenza alla normativa UE

Verifica della conformità delle funzioni e delle procedure. Rilascio 

relazione e parere. Decisione formale di designazione 

Verifica della conformità delle funzioni e delle 

procedure rispetto ai criteri dell'Allegato XIII del Reg. 

UE n. 1303/2013 (ADA1)

Notifica della data e della forma delle designazioni alla Commissione 

Europea, all'Amministrazione Capolila del Fondo e all' IGRUE

Insediamento delle Autorità e predisposizione della Descrizioni delle 

funzioni e delle procedure dell'AdG e dell'AdC e dei  relativi Manuali, 

nonché predisposizione dell'eventuale ulteriore documentazione utile 

(circolari, procedure interne etc.). 

Individuazione degli Oraganismi Intermedi

Stipula Atto di delega con gli Oragnismi Intermedi

AVVIO PROGRAMMA

Designazione Autorità di Audit

Designazione Autorità di Gestione e Autorità di Certificazione

Designazione Autorità di Gestione e Autorità di Certificazione

IGRUE

AdG AdC

AdA

Amministrazione 
titolare

Organismi 
Intermedi

AdG

Amministrazione 
titolare 

Amministrazione 
titolare 

CE

Amministrazione 
titolare 

Amministrazione 
titolare 

Organismi Intermedi

Commissione 
Europea, 

Amministrazione 

Amministrazione 
titolare 

AdA

IGRUE, 

Commissione Europea, 
Amministrazione Capofila 

del Fondo e IGRUE

Autorità di Audit IGRUE, 

AdA

Amministrazione 
titolare



Attività Autorità di Gestione Ente in House Autorità di Audit Autorità di Certificazione Amministrazione titolare Altri soggetti Attività di controllo 

AVVIO PROGRAMMA

Definizione di azioni correttive e predisposizione di uno specifcio piano 

di azione e relativa tempistica e invio all'Amministrazione titolare, ad 

AdG e AdC, a IGRUE 

Ricezione del piano di attuazione delle azioni correttive 

Invio del piano d'azione, a cura di IGRUE, all'Amministrazione Capofila 

di Fondo e notifica del periodo di prova alla Commissione Europea

Attuazione delle azioni correttive e informazione all'AdA ed eventuale 

contraddittorio

Follow-up delle misure correttive da parte dell'AdA

Comunicazione dei risultati della verifica dell'attuazione delle misure 

correttive

Verifica della conformità delle funzioni e delle 

procedure rispetto ai criteri dell'Allegato XIII del Reg. 

UE n. 1303/2013 (ADA1)

Ricezione del parere e della relazione  da parte dell'AdA 

IN CASO DI PARERE POSITIVO

Informazione, a cura di IGRUE, dell'Amministrazione Capofila di 

Fondo e della Commissione Europea

Convalida della designazione 

IN CASO DI PARERE NEGATIVO

Revoca della designazione

L'Amministrazione Capofila di Fondo promuove la sostituzione 

dell'Autorità/e inadempiente/i, dandone comunicazione alla 

Commissione Europea

Esborso del prefinanziamento

Ricezione del prefinanziamento sul Fondo di Rotazione; esborso del 

prefinanziamento a valere sul Fondo di Rotazione

Ricezione sulla Contabilità Speciale del prefinanziamento e informazione 

all'AdG e agli OOII, per gli adempimenti conseguenti

Definizione dei criteri di selezione delle operazioni

Approvazione dei criteri di selezione 

Prefinanziamento

Definizione criteri di selezione delle operazioni

IN CASO LE ATTIVITA' DI AUDIT EVIDENZINO IL MANCATO MANTENIMENTO DEI REQUISITI NEL CORSO DELLA PROGRAMMAZIONE

AdG

CE

IGRUE

Ufficio pagatoreOrganismi IntermediAdG

Comitato di 
Sorveglianza

AdA

Amministrazione 
titolare

IGRUEAdCAdG

AdCAdG

AdA

Amministrazione 
titolare

IGRUEAdCAdG

AdA

Commissione Europea e 
Amministrazione Capofila 

del Fondo

Amministrazione 
titolare AdC

AdG

Il Parere è 
positivo?

Amministrazione 
titolare 

Amministrazione Capofila del 
Fondo e Commissione 

Europea

Amministrazione Capofila 
del Fondo, IGRUE e 

Commissione Europea

IGRUE, Autorità di Audit IGRUE, 

SI

NO



Attività Direzione Generale Soggetti partecipanti/aggiudicatari Altri soggetti Attività di controllo 

Individuazione del fabbisogno e relativa comunicazione alla Divisione 2

Esame del fabbisogno, definizione dei contenuti generali del servizio/fornitura da richiedere. Individuazione della procedura e del valore stimato del contratto.

Attivazione di verifiche propedeutiche (ad es. accertamento compatibilità operazione con disposizioni art. 21 Dlgs. 50/2016 e art. 1, comma 505 L. 208/2015 

etc.)

Definizione del capitolato tecnico descrittivo degli elementi essenziali della fornitura con particolare riferimento all'oggetto, alla durata e all'importo e verifica di 

conformità degli atti. Trasmissione alla Direzione Generale per la predisposizione della Determina

Verifica della corretta applicazione della normativa 

sugli appalti e della conformità degli atti Check list 

(DIV2 1)

a) Adozione della Determina a contrarre con approvazione dei relativi atti allegati

b) Adozione dell'atto di nomina del RUP (DIV 2) se non indicato in determina*

c) Adozione dell'atto di nomina del Direttore dell'esecuzione del contratto (DEC) se non indicato in determina su proposta del RUP

a) Richiesta CUP ove non già acquisito

b) Acquisizione del CIG

Pubblicazione del bando di gara ai sensi della normativa vigente. 

Per le procedure sottosoglia, si fa riferimento alle pubblicazioni in ambito nazionale (art. 36, comma 9 del Dlgs n. 50/2016)

Verifica del rispetto della normativa in materia di 

pubblicità (RUP 1)

Archiviazione documentazione pubblicata

Predisposizione e presentazione delle offerte, e loro trasmissione entro i termini previsti dal bando di gara

Ricezione delle offerte entro il termine indicato dal bando di gara e registrazione degli estremi dei plichi nel registro del protocollo 

Individuazione Commissari in numero dispari secondo la normativa vigente.

Predisposizione e adozione del Decreto di nomina della Commissione giudicatrice previa acquisizione delle Dichiarazione di assenza di conflitto di interessi

Trasmissione delle comunicazioni di designazione ai singoli componenti della Commissione giudicatrice. Pubblicazione della nomina della Commissione. Verifica del rispetto della normativa in materia di 

pubblicità (RUP 2)

Stazione appaltante predispone e trasmette ai componenti della Commissione la nota di convocazione della I° seduta

PROCEDURE DI GARA

Predisposizione e avvio della procedura

Nomina Commissione giudicatrice 

Autorità di Gestione  

ADG

DG

RUP

Stazione
Appaltante

DG

Commissione 

DIV 7

Soggetti
partecipanti

DivII/RUP

RUP

CIPEANAC

DIV 7

ADG DIV 2

DIV 2

DIV 2/Stazione 
Appaltante

Commissione 
giudicatrice

ALTRO UFFICIO

DIV 2



Attività Direzione Generale Soggetti partecipanti/aggiudicatari Altri soggetti Attività di controllo 

PROCEDURE DI GARA

Autorità di Gestione  

a) Verifica integrità plichi

b) Apertura Busta Documentazione Amministrativa  in seduta pubblica. Valutazione della documentazione amministrativa.

c) Apertura busta Offerta Tecnica in seduta pubblica. Valutazione successiva in seduta riservata delle offerte tecniche.

d) Apertura Busta Offerta Economica in seduta pubblica e lettura dei punteggi;

e) Definizione della graduatoria di merito e trasmissione degli atti e verbali di gara al RUP inclusa la proposta di aggiudicazione

 Verifica della sussistenza dei requisiti, di 

ammissibilità e valutazione di merito (COM 1)

La Stazione appaltante procede all'approvazione della proposta di aggiudicazione e alla verifica del possesso dei requisiti dichiarati in sede di gara, sulla base dei 

mezzi di prova e delle certificazioni indicati rispettivamente agli artt.  86 ed 87 del D.Lgs. n. 50/2016 

Verifica requisiti dichiarati in sede di gara (DIV2 

2)

Ai sensi art. 81, comma 1 del D.Lgs. N. 50/2016 la documentazione comprovante il possesso dei requisiti è acquisita attraverso banca dati nazionale degli 

operatori economici gestista dal MIT oppure sulla base di quanto stabilito dall'art. 216 del D.Lgs. N. 50/2016 la stazione appaltante può ricorrere alla banca dati 

AVC PASS istituita presso l'ANAC

Predisposizione e adozione del Decreto di aggiudicazione definitiva a seguito delle verifiche sul concorrente cui si intende aggiudicare l'appalto

a)Comunicazione dell'aggiudicazione effettuata ai sensi dell'art. 76 del D.Lgs n. 50/2016 all'aggiudicatario, al secondo in graduatoria e a tutti gli offerenti;

b) Pubblicazione di post aggiudicazione ai sensi della normativa vigente

 Verifica del rispetto della normativa in materia di 

pubblicità (RUP 3)

Acquisizione dei documenti necessari per la stipula del contratto (polizza fideiussoria; dichiarazione del conto corrente dedicato, etc...).  Verifica documentazione 

trasmessa e richiesta eventuali integrazioni Verifica documentazione propedeutica alla 

sottoscrizione  (RUP 4) 

Stipula del contratto in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante della stazione appaltante o mediante scrittura privata; dopo aver rispettato il 

termine dilatorio di  stand-still, salvo le ipotesi di deroga previste dalll'art. 32, comma 10 del Dlgs n. 50/2016

Predisposizione del decreto di approvazione del contratto e di impegno delle risorse

 Adozione del decreto di approvazione e di impegno delle risorse. Inoltro del provvedimento all'AdG e al RUP o ad altri soggetti

Trasmissione al soggetto aggiudicatario del decreto di impegno

N.B

1) Si sottolinea che tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per l’affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente” ove non considerati riservati ai sensi dell’art. 29, d. lgs. 50/2016; In particolare, va pubblicato il provvedimento che determina le ammissioni e le esclusioni a seguito della verifica 

effettuata sulla documentazione amministrativa.

2) Si  sottolinea che per  gli acquisti sottosoglia resta fermo l'obbligo di ricorso al Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione ai sensi delll'art. 1 comma 450 della Legge n. 296/2006 e s.m.i.

Segue Adempimenti connessi alla verifica di ammissibilità e alla valutazione delle offerte

DG
Soggetto

aggiudicatario

Commissione 
giudicatrice

Soggetti 
partecipanti

DIV 7

Soggetto
aggiudicatario

DIV 2/RUP

Soggetto
aggiudicatario

RUP

DG RUP

RUPDG

RUP

RUP

DIV 2

ADG

RUP

ALTRI SOGGETTI

RUP MIT/AVC PASS

ADG

ADG



Attività Direzione Generale Soggetto beneficiario/aggiudicatario           Altri soggetti Attività di controllo 

ADG predispone DDR unitamente alla relazione sullo stato di avanzamento delle attività e compila 

la check list di autocontrollo su SIGMASPAO

Check list autocontrollo/conformità formale  

( ADG1)

Trasmissione della DDR e della documentazione a corredo comprensiva della Check list 

conformità formale viene trasmessa all'Organismo di Controllo esterno per il tramite del 

SIGMASPAO per espletamento delle verifiche di I livello

Verifica amministrativa sulla procedura e sulla spesa 

Check list  ( OdC 1)

In caso esito positivo dei controlli, trasmissione esiti controllo all'AdG e consegna della check list 

amministrativa. In caso di esito negativo, richiesta di chiarimenti/documentazione integrativa 

all'AdG da trasmettere entro 30 giorni.

Trasmissione esiti controllo all' UF Attuazione per archiviazione CL e documentazione correlata su

SIGMASPAO, all'UF Controlli per alimentazione registro controlli e SIGMASPAO e all'UF

Controlli/rendicontazione all'AdC ai finei della Dichiarazione delle spese all'AdC 

Aggiornamento SIGMASPAO

Attuazione

Autorità di Gestione

ADG

UF Controlli

SIGMASPAO

CIV

SIGMASPAO

OdC

ADG

SI

NO

UF Attuazione
UF 

Controlli/Rendicontazione



Attività Autorità di Gestione Beneficiario       Atri soggetti Attività di controllo

L’UF Attuazione opera sul SI SIGMASPAO affinchè le spese approvate relative ad una DDR 

possano essere associate a un rendiconto/dichiarazione di spesa. Successivamente invia la 

documentazione all'UF Controlli/Rendicontazione che effettua la verifica di ricevibilità.

L’UF Controlli/Rendicontazione provvede alla verifica nel SI SIGMASPAO della corretta esecuzione 

della procedura di associazione delle spese sul sistema. 

Predispone il Rendiconto dettagliato delle spese sostenute e la Dichiarazione di ricevibilità delle 

spese per la firma da parte dell'AdG

Verifica su SIGMA associazione delle spese e Verifica 

di ricevibilità UFA1/UFC1

Ricevuta la documentazione firmata dall'AdG, sul SI procede a:

- inserire la Dichiarazione di ricevibilità delle spese firmata e protocollata 

- inviare alla AdC il  Rendiconto, la Dichiarazione di ricevibilità delle spese e la documentazione 

allegata 

A seguito della certificazione delle spese, l’AdC comunica all’AdG/UF Attuazione gli importi 

certificati  trasmettendo la Domanda di pagamento. 

UF Attuazione verifica, in raccordo con l'UF Controlli, che tutte le spese rendicontate siano state 

certificate ed eventuale presenza di sospesi.

Verifica sospesi UFA2/UFC2

Nel caso in cui alcune spese rendicontate non siano state certificate, UF Attuazione in raccordo con 

UF Controlli verificano le motivazioni della sospensione delle spese.

L'UF Attuazione in raccordo con UF Controlli predispone per la firma dell'AdG la comunicazione 

di integrazione della documentazione ai fini della certificazione degli importi sospesi

L’UF Attuazione provvederà a monitorare l’avanzamento finanziario degli importi rendicontati e 

certificati e ad archiviare la documentazione 

RENDICONTAZIONE ALL'AUTORITA' DI CERTIFICAZIONE

Rendicontazione all'Autorità di Certificazione

UF Attuazione 

UF Controlli/
Rendicontazione

SIGMASPAO

UF Attuazione 

AdC

ADG/UF
Attuazione

UF Attuazione

ADG
ADC

SIGMASPAO

UF 
Attuazione 

ADG

SIGMASPAO

UF Controlli


